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PRESENTACION:

Esta es una serie especial de ENTE, S.C. sobre fondos para programas de
ahorro de energia y aprovechamiento de energia renovables.

.Y por qué una serie sobre fondos para programas de ahorro de energia y
aprovechamiento de energia renovables?

Pues, en primer lugar, porque éste es un tema que se ha plasmado en una delas
leyes que se establecieron en México, como parte de la llamada Reforma
Energética, y consideramos til, para especialistas y pablico en general, tener
referencias de como y para qué se aplican fondos similares en otras partes del
mundo.

En segundo lugar, la serie nos servira para identificar y sefialar cudles son las
mejores prdacticas internacionales; esto, a partir de la experiencia particular de
fondos de este tipo en varios estados dela Uniéon Americana y en Espafia.

En tercer lugar, estaremos en condiciones de comparar esas practicas conlas de
fondos que ya existen en México y sugerir como pueden las instituciones
mexicanas adoptar esas mejores practicas, sies que no las aplican.
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RESUMEN

En este cuarto informe de la serie sobre Fondos ptblicos para programas de
ahorro de energia y aprovechamiento de las energias renovables, se presenta
la segunda de dos partes del primero de tres ejemplos de manejo de fondos
publicos: el del Estado de California en los Estados Unidos, que es un lider
mundial en electricidad generada con energia renovable y ha estado a la
vanguardia en eficiencia energética.

En particular, en este nimero se establece que:

O

La reestructuracion de la industria eléctrica de finales de los afios
noventas desintegré verticalmente a las empresas eléctricas privadas.
La reestructuracion llevé a un replanteamiento de los instrumentos de
politica publica para seguir mejorando la eficiencia energética y las
energias renovables.

El principal instrumento para estos propositos ha sido la creaciéon de un
fondo ptblico, que se alimenta de un cargo a todos los usuarios de la
electricidad, por cerca de un centavo de délar por cada kWh comprado.
En eficiencia energética se han establecido mecanismos por los cuales
las empresas eléctricas ganan por llevar adelante acciones de eficiencia
energética, las cuales son evaluadas sistematicamente.

En cuanto al aprovechamiento de energia renovable, el énfasis del uso
de los recursos del fondo publico se ha puesto en instalaciones de
generacion delos propios usuarios.



I. LAREESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA EN CALIFORNIA
EN 1996

La llegada de la reestructuracion de la industria eléctrica en California, en 1996, desintegré
verticalmente alos monopolios privados, los cuales controlaban cerca del 80% dela carga eléctrica en
el estado[1].

Asi, grandes empresas eléctricas que hasta entonces controlaban la generacion, la transmision y la
distribucion, se quedaron nada mas con la distribucién de la energia eléctrica (y sus clientes), dejando
el manejo de la transmisién a un operador independiente controlado por el Estado y la generacién a
otras empresas|2].

Como parte de sus efectos, esta reestructuracion modificé la l6gica de los programas de ahorro de
energiay del desarrollo de capacidad de generacién con energia renovable.

En cuanto alos programas de ahorro de energia, la reestructuracion desarticulé la relacion que tenian
las medidas dellado dela demanda con lanecesidad de nueva capacidad de generacion, es decir, que
al no ser ya la generacion de electricidad parte del negocio de las empresas que la distribuyen ya no
tenian el incentivo para invertir en reducir el consumo y la demanda de electricidad entre sus clientes
paraevitar inversiones en nuevas plantas de generacion.

En lo que corresponde a la generacion de electricidad con energias renovables, al dejar las empresas
eléctricas de ser duenas de las instalaciones de generacion, ésta y su desarrollo quedé en manos de
terceros.’

Sin embargo, el proceso de reestructuracion no dejé de lado las politicas de fomento al ahorro y uso
eficiente de energia ni al aprovechamiento de la energia renovable, ya que se reconoci6, por parte de
gobierno estatal, las propias empresas eléctricas, los clientes de las éstas y la sociedad en general, la
necesidad de continuar conlos esfuerzos correspondientes.

Fue entonces que apareci6 la idea de integrar un fondo a partir de cargos a los usuarios del servicio
eléctrico para mantener los esfuerzos en programas de ahorro de energia y de fomento del
aprovechamiento de las energias renovables, lo cual fue integrado a la legislaciéon que puso en
funcionamiento la reestructuracion [3].

II. ELFONDO DE BENEFICIO PUBLICO DE CALIFORNIA

Fue asi que, a partir de 1998, se impuso la obligacion para las tres grandes empresas eléctricas
privadas de California (la Southern California Edison, la Pacific Gas and Electric Company, y la San
Diego Gas & Electric) de cobrar un “cargo por beneficios ptblicos” para crear fondos de este tipo.

Los cargos, diferentes para cada empresa eléctrica pero que son iguales para todos los usuarios,
representan de cerca de un centavo de délar por cada kWh que compran los usuarios [4].

' Esimportante sefialar que, a partir de la legislacién conocida como PURPA, en California ya existian productores de electricidad

de energiarenovable ajenos alas empresas eléctricas.
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Yaintegrados en sumas anuales disponibles para los programas, estos cargos representan [4]:

m 540 millones de ddlares para energias renovables
m  872millones para eficiencia energéticay
m 63 millones parainvestigacion, desarrollo y demostracion de tecnologia.

Es importante sefalar que, en su origen, se consideré un periodo de vigencia del cargo de 1998 a
2001.

Sin embargo, reconociendo la importancia y la efectividad de los programas financiados por este
fondo, legislaciones estatales posteriores al afio 2000 extendieron los programas a 10 afios,
iniciando en 2002 con un fondeo anual de cerca de 135 millones de ddlares para programas de
energia renovable (que se ha modificado para quedar en 150 millones por afio para el periodo de
2006 a 2011), 228 millones anuales para eficiencia energética y 62.5 millones para investigacion,
desarrollo y demostracién de tecnologia [5] .

Los recursos para ahorro y uso eficiente de energia se revisaron nuevamente en 2007 cuando la
Comision de servicios Publicos de California (CPUC) incremento el financiamiento al ahorro de
energia a 2,000 millones de délares para el periodo 2006 a 2008.

Como ya se refirid, en la actualidad la Comisién de Energia de California (CEC) maneja los fondos
dedicados ala mayoria de los programas de energias renovables, mientras que la CPUC supervisa
el manejo de los fondos dedicados a la eficiencia energética.

a. Losprogramasdeenergiarenovable.

De 1998 a 2006, el Programa de Energias Renovales Emergentes (Emerging Renewables Program),
operado por la CEC y orientado fundamentalmente a establecer capacidad de generacién en
pequena escala entre los usuarios del servicio eléctrico, apoy¢ financieramente la compra e
instalacion de sistemas fotovoltaicos conectados a la red por abajo de 30 kW para hogares y
negocios en las areas de servicio de las empresas eléctricas privadas. A su vez, la CPUC financi6é
proyectos més grandes de autoabastecimiento para empresas [6] .

Este programa otorg6é también incentivos basados en las condiciones del mercado para
instalaciones mayores, nuevas y existentes, que alimentan a las redes de las empresas eléctricas.
Igualmente, ofreci6 devoluciones (“rebates”) a los consumidores para aquellos que instalaron
nuevos sistemas de energia renovable.

En el ano 2002 se estableci6 en California el Portafolio Estaindar de Renovables (“Renewables
Portfolio Standard”), el cual inici6 la meta de que la mezcla de generacién de electricidad en
California llegase al 20% para el afio 2017 [6]. Esta meta ha sido revisada y modificada para que el
porcentaje sea de 33 % para el afio 2020.

En enero de 2006 la CPUC cre¢ la Iniciativa Solar de California (California Solar Initiative), que
traslado el programa de devoluciones a hogares -antes operado por la CEC- a las empresas
privadas bajo la direcciéon de la CPUC. Este programa para sistemas de menos de 1 MW inici6 en
2007 y funciona con un presupuesto de 3.3 miles de millones de d6lares alolargo de diez afios.
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A partir de 2008, la CEC administra los fondos de beneficio ptiblico orientados a energia renovable,
através de tres programas [6]:

m Programa de Instalaciones Existentes de Energia Renovable. Representa el 20% del
presupuesto y sus recursos se utilizan para dar incentivos a la produccién de energia
basados enlos kWh generados de plantas existentes.

o  Elprecio que se paga se revisa anualmente.”
O Elprograma aplica ainstalaciones edlicas, de biomasa sélida y de solar térmica.

m  Programa de Energias Renovables Emergentes. Esta orientado a la produccién de energia
in-situ por parte de los usuarios de energia. Dentro del paquete de programas orientados al
fomento del aprovechamiento de energia renovable, representa la mayor parte del
presupuesto (79%). El programa se administra a través de un esquema de devoluciones.

O Alolargo de 2006, fueron elegibles los sistemas fotovoltaicos, la energia solar térmica
para generacion de electricidad, las celdas de combustible y la e6lica.

O Apartir de2007, sélo las pequefas instalaciones edlicas y las celdas de combustible son
elegibles, ya que la parte solar se asigné a un nuevo programa llamado New Solar
Homes Partnership que, con un presupuesto de 400 millones de ddlares para 10 afios,
tiene la meta de instalar 400 MW solares y de que el 50% de las casas nuevas cuenten
con este tipo de sistemas.

m  Programa de Educacién a Usuarios. Con tinicamente 1% del presupuesto, este programa
sirve para promover la energia renovable y ayuda a construir el mercado para las
tecnologias emergentes de energia renovable.

b. Losprogramas de eficiencia energética.

Como ya se refirio, en la actualidad la CEC maneja los fondos dedicados a la mayoria de los
programas de energias renovables, mientras que la CPUC supervisa el manejo de los fondos
dedicados ala eficiencia energética.

La CPUC supervisa el reparto y uso de los fondos para eficiencia energética para laimplantaciéon de
programas en cada una de las cuatro empresas eléctricas privadas.

Cada afio, la CPUC aprueba el programa de eficiencia energética que llevan a cabo las compafiias
en sus respectivos territorios de servicio. Algunos programas son supervisados con un alcance
estatal.

Los programas de eficiencia energética estan disefiados para proporcionar una distribuciéon
equitativa de fondos entre los usuarios residenciales y no residenciales, al mismo tiempo que se
maximizan los ahorros de energia.

Los tipos de programas que se manejan en California incluyen [7]:

s  Devoluciones (Rebates). El cliente compra equipos eficientes a menor costo con la
diferencia pagada por el programa a través de una devolucién posterior. Los productos

2

edlicas nolashanrequerido.

No obstante, por las condiciones actuales de precios de la electricidad y de mejoras en la tecnologia asociada, las instalaciones
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pueden ser aquellos con el Sello Energy Star,’ “coolers”, sistemas de aire acondicionado y
refrigeracion, termostatos programables, bombas para piscinas y reemplazo de motores.

m  Auditorias energéticas. Consiste en la inspeccion de una casa o negocio para identificar
oportunidades de ahorro de energia.

m Instalacion directa. Para negocios pequenos a medianos, este tipo de programa se
orienta a la mejora de equipos de iluminacién, aire acondicionado y ventilacion,
refrigeracion y otros servicios para mejorar la eficiencia de clientes especificos.

m  Recambio. Este tipo de programa saca de circulaciéon los equipos ineficientes con
servicios de reciclado gratuito o mediante una cuota por este servicio a los clientes.

m  Educacién. Se capacita al pablico en general, constructores y operadores de edificios
para que se familiaricen con los equipos, herramientas y practicas relativas a la eficiencia
energética.

m  Contratos de desempenio. Se proporcionan devoluciones de dinero sobre las inversiones
con base enlos ahorros logrados en modificaciones de equipos en particular y de edificios
en general. Los contratos de desempefio no se orientan al sector residencial.

m  Servicios de gestion de la energia. Son programas tipicamente no residenciales y
consisten en una combinacién de servicios, que incluyen auditorias, devoluciones y/o
instalacién directa, aligual que manejo delas cargas y autoabastecimiento.

m  Programa para distribuidores. En este caso, se ofrecen incentivos a los distribuidores de
equipos y sistemas para que mantengan en inventario y exhiban en sus salas de ventas,
productos de alta eficiencia energética tales como: equipos de acondicionamiento de aire,
bombas de calor, controles inteligentes, chillers y motores.

Existen programas especiales que son supervisados por un consejo y que proveen servicios de
eficiencia energética, especificamente, para hogares de bajos recursos.

En septiembre de 2004, como parte del Plan de Accién de Energia del estado, la CPUC adopto
metas para la eficiencia de la energia en las compafiias de servicios publicos reguladas, a fin de
reducir el crecimiento del consumo de electricidad y gas natural en mas de la mitad para el 2013,
con ahorros netos de 10 mil millones de délares.

Estas metas, junto con los programas financiados con los recursos de los fondos de beneficio
publico, lograran més que duplicar el nivel actual de ahorro de energia durante la década
siguiente.

Entre el afio 2006 y el 2008, las compariias de California de electricidad y gas natural invirtieron 2
mil millones de délares en eficiencia para ayudar a los ciudadanos del estado a reducir sus
facturas de energia con las siguientes expectativas:

m  Satisfacer mas de la mitad del aumento en la carga de electricidad futura y evitar la
necesidad de construir tres plantas grandes de energia (500 MW).

B Reducir las emisiones de di6xido de carbono en mas de 3 millones de toneladas anuales
para el afio 2008, 1o que equivale a eliminar las emisiones anuales de 650,000 vehiculos de
pasajeros.

B Alcanzar ahorros netos de mdas de 2.7 miles de millones de délares para los

°  Esteesunsello que patrocina y maneja la Environmental Protection Agency (EPA).
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consumidores.
B  Disminuir las facturas promedio de los consumidores en 2 por ciento para el afio 2009 [8] .

c¢. Losprogramas deinvestigacion, desarrollo y demostracion de tecnologia.

La Divisién de Investigacion, Desarrollo y Demostracion (RD&D, por sus siglas en inglés) de la
CEC apoya estas actividades de interés publico. El apoyo consiste en contratos y donaciones para
llevar a cabo investigacion y desarrollo de tecnologias energéticas y acciones relacionadas con la
investigacion [9].

La Divisiéon de RD&D administra fondos para estos propoésitos por un total de 83.5 millones de
dolares: 62.5 millones para electricidad y 21 millones para gas natural[9] . Estas inversiones se
realizan enlas siguientes dreas:

Eficiencia en edificios

Respuesta ala demanda (Demand Response).
Generacién eléctricalimpia y avanzada

Tecnologia avanzada de redes eléctricas
Investigacion ambiental relacionada con la energia
Ciencia del clima

Eficiencia energética en usos finales en industria/agricultura/agua
Tecnologias de energiarenovable

Transmisiony distribucion

Transporte

Pequenas donaciones para innovaciones en energia.

Las prioridades de investigacion, desarrollo y demostracion son establecidas por la CEC, la cual
estd obligada a “llevar a cabo evaluaciones y pronodsticos de todos los aspectos de la oferta,
produccién, transportacion, entrega y distribucién, demanda y precios de la industria de la
energia” [10].

Estas evaluaciones y prondsticos son utilizados por la CEC para implantar politicas energéticas que
conservan recursos naturales, cuidan el ambiente, aseguran confiabilidad energética, mejoran la
economia estatal y protegen la salud y la seguridad del ptblico en general. Cada dos afios, la CEC
prepara estas evaluaciones y recomendaciones asociadas de politica en el Reporte Integrado de
Politica Energética.

A suvez, y en funcién del presupuesto y prioridades, a lo largo del afio fiscal el personal de la CEC
lleva a cabo una combinacién de actividades para implantar las prioridades de RD&D. Para esto

hace uso de una combinacion de solicitudes competitivas, acuerdos entre agencias y contratos de
unasola fuente.

III. LAEVALUACION DE LOSPROGRAMAS

a. Energiarenovable.

Cada afo, la CEC evalta y considera un precio meta y un techo de incentivos para el Programa de
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Instalaciones Existentes de Energia Renovable, a través del cual se dan incentivos por kWh
producido ainstalaciones que aprovechan energia renovable y que ya estdn en operacion.

Si el precio de mercado de la energia de una instalacién cae por debajo del precio meta, la CEC
otorga estimulos a la instalacién hasta por un monto definido por el techo de incentivos [11] .

b.  Eficienciaenergética.

En 2007 la CPUC adopté el Mecanismo de Incentivos Riesgo/Premio (Risk/Reward Incentive
Mechanism -RRIM) para alentar a las empresas eléctricas a invertir en eficiencia energética. Este
mecanismo permite a las empresas eléctricas privadas el tener ganancias de las inversiones en
programas de eficiencia energética, en cantidades comparables a las que obtendrian si las
inversiones fuesen para la oferta de energia [12].

Para hacer esto posible, se establecieron estdndares de desempefo por medio de los cuales las
empresas eléctricas reciben incentivos si sus portafolios de programas logran ciertas metas de
eficiencia energética [12] .

Para medir y verificar estas metas, la Division de Energia de la CPUC es responsable de administrar
y contratar todos los estudios de evaluacién, medicion y verificacion (EM&V, por sus siglas en
inglés) que serealizan para[13]:

m  Medir y verificar los ahorros en energia y en demanda pico para programas individuales,
grupos de programasy anivel de todo el portafolio de programas;
Generar los datos de entrada para estimados de ahorro y de efectividad en costo;
Medir y evaluar logros delos programas de energia, grupos de programas y anivel de todo el
portafolio de programas en términos de “bases de desempefio” establecidas bajo los
protocolos de EM&V adoptados porla CPUC;y

m  Evaluarsilas metas delos programas selogran.

Enagosto de 2007,1a CPUC otorgo 13 contratos paralos trabajos de EM&V.

c. Investigacién, desarrolloy demostracion de tecnologia.
Enel caso de la investigacion, desarrollo y demostracion, la supervision y direccién detallada de las
politicas relacionadas con el Programa de Investigacién en Energia de Interés Publico (PIER, por

sus siglas en inglés) es llevada a cabo por el Comité de Investigacion, Desarrollo y Demostracion de
la CEC.

Este comité revisa anualmente el presupuesto del PIER, analiza el estado y progreso de las

inversiones existentes y establece metas iniciales de inversion, consistentes con las prioridades de
politica publica, para el siguiente afio fiscal.

IV. RESULTADOS

En el afio de 2007, el 11.8% de toda la electricidad de California provenia del aprovechamiento del
viento, sol, geotermia, biomasa y pequefios recursos hidrdulicos. Asimismo, otro 11.7% procedia de
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grandes desarrollos hidrdulicos. La industria local de energia renovable proporcionaba 30,000
empleosy generaba 2 mil millones de d6lares en impuestos para las arcas estatales [14].

A su vez, los programas de inversion en eficiencia de la energia y la implantacién de normas de
eficiencia energética han llevado a que el uso de electricidad por persona en California haya
permanecido relativamente estable durante los ultimos 30 afios, mientras que en todo Estados
Unidos haaumentado casi 50 por ciento (Fig. 1) [8].

Figura 1. Uso de electricidad per capita en los
Estados Unidos y California (1960-2004)[8]
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