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PRESENTACION:

Esta es una serie especial de ENTE, S.C. sobre fondos para programas de
ahorro de energia y aprovechamiento de energias renovables.

.Y por qué una serie sobre fondos para programas de ahorro de energia y
aprovechamiento de energias renovables?

Pues, en primer lugar, porque éste es un tema que se ha plasmado en una delas
leyes que se establecieron en México como parte de la llamada Reforma
Energética y consideramos ttil, para especialistas y publico en general, tener
referencias de como y para qué se aplican fondos similares en otras partes del
mundo.

En segundo lugar, la serie nos servira para identificar y sefialar cudles son las
mejores prdacticas internacionales; esto, a partir de la experiencia particular de
fondos de este tipo en varios estados de la Uniéon Americana y en Europa.

En tercer lugar, estaremos en condiciones de comparar esas practicas conlas de
fondos que ya existen en México y sugerir como pueden las instituciones
mexicanas adoptar esas mejores practicas, sies que no las aplican.
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RESUMEN

En esta quinta entrega de la serie sobre Fondos ptublicos para programas de
ahorro de energia y aprovechamiento de las energias renovables, se presenta el
segundo ejemplo de manejo de fondos publicos: el del Reino Unido.

En particular, en este nimero se establece que:

» ElReino Unido dela Gran Bretana, al firmar el Protocolo de Kioto, decide
tomar liderazgo internacional en acciones relacionadas con la mitigaciéon
de gases de efecto invernadero.

» Como punto de partida, el Reporte de Lord Marshal establece en 1998 la
necesidad de cobrar un impuesto que fuera reciclado a los sectores
productivos parareducir sus emisiones de gases de efecto invernadero.

» En 2001 se crean el Impuesto al Cambio Climatico (ICC) y el Fondo de
Carbono.

» ElICCseaplicaalaenergiautilizada en el sector no doméstico.

» El Carbon Trust (CT) tiene la misién de acelerar el paso a una economia
baja en carbono, mediante la colaboracién de organizaciones para
reducir las actuales emisiones de carbono y desarrollar para el futuro
tecnologias comercializables con bajas emisiones del mismo.

» Todas las propuestas de inversion al CT deben demostrar claramente
como su financiamiento permite alcanzar metas de reduccion de
emisiones de CO, y, al mismo tiempo, generar un retorno de la inversion.

= Desde su inicio, el CT ha apoyado en la reducciéon de 17 millones de
toneladas de CO,, que equivale a un ahorro de costos de més de mil
millones delibras esterlinas.

=  Como complemento a sus acciones, el Carbon Trust establecié en 2007 la
Etiqueta de Contenido de Carbono (ECC), para ayudar a satisfacer las
necesidades de las empresas y sus clientes, y para apoyar a los
consumidores finales a tomar decisiones que permitan reducir sus
propias huellas de carbono.

» La ECC muestra la cantidad de CO, y otros gases de efecto invernadero
emitidos como parte de la manufactura de un producto, su distribucién,
usoy disposicion.

» El Reino Unido se ha propuesto, si se llega a un acuerdo climético, a
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en 42%, entre 1990
y 2020.



I. ANTECEDENTES

Las preocupaciones relativas al desarrollo de fondos para llevar adelante acciones de eficiencia
energética y aprovechamiento de energias renovables en el Reino Unido, tiene sus bases en medidas
tomadas a partir de la firma del Protocolo de Kioto y la decisién del gobierno britanico de convertirse
enunlider internacional en el tema.

a. ElReporte de Lord Marshal

El Reino Unido de la Gran Bretafia (UK, por sus siglas en inglés) firmé el Protocolo de Kioto en Abril
de 1998. Ese afio, a solicitud del Ministro de Finanzas, Lord Marshal prepar6 el informe
“Instrumentos Econémicos y el Uso de Energia del Sector Empresarial”, que analiza y establece una
serie de mecanismos para enfrentar el reto del cambio climatico en el Reino Unido [1] .

Elinforme establece, entre otras cosas, que [2] :

®  “._hay un papel para los instrumentos econémicos para ayudar a mejorar el uso de energia
por parte de las empresas y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, como parte
de un paquete de medidas que incluyen regulaciones, acuerdos voluntarios negociados y
otras medidas”.

B “...miconclusion es que hay probablemente un papel que jugar para unimpuesto, sies quelas
empresas de todos los tamafios y sectores van a contribuir con una mejora en su eficiencia
energética y asi cumplir con las metas de emisiones dela GB”.

®  “Para ayudar a las empresas en su planeacién para inversiones futuras y maximizar el
impacto ambiental del impuesto, se debe dar una clara sefial del gobierno de la direccién de
largo plazo de la politica, con cambios en las tasas del impuesto llevados a cabo de manera
gradual y predecible”.

®  “Cualquier impuesto debe ser disefiado de manera que proteja la posicion competitiva de la
industria britanica... por lo que recomiendo...que los ingresos sean regresados en su
totalidad a las empresas, con al menos una parte de los mismos canalizados directamente a la
promocion de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero”.

®  “Dados los actuales objetivos de la politica hacia el sector doméstico, la opciéon mejor
posicionada, desde mi punto de vista, parece ser un impuesto al uso final de energia a
usuarios industriales y comerciales, con los impuestos reflejando, cuando menos en términos
generales, el contenido de carbono delos distintos combustibles”.

b. Lasacciones
Siguiendo estas recomendaciones y después de varios afios de negociaciones, el gobierno del Reino
Unido establece en 2001 el Impuesto de Cambio Climatico (Climate Change Levy) y el Fondo de
Carbono (Carbon Fund) [3] .
El Reino Unido de la Gran Bretafia ratific6 el Protocolo de Kioto en el mes de mayo de 2002. El

Protocolo comenz6 a ser juridicamente obligatorio para sus 128 Partes, el 16 de febrero de 2005. En
virtud este acuerdo, los paises industrializados deben reducir sus emisiones combinadas de los seis
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grandes gases de efecto invernadero durante los cinco afios comprendidos entre 2008 y 2012 a
nivelesinferioresalos de 1990 [4] .

El actual Programa de Cambio Climéatico del Reino Unido combina tanto reglamentacién como la
obligacién basada en medidas fiscales y de apoyo para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en 60% para 2050 a través de una combinacién de la eficiencia energética en el corto
plazoy las energias renovables a largo plazo.

II. ELIMPUESTO DE CAMBIO CLIMATICO (Climate Change Levy)

El Impuesto de Cambio Climatico (ICC) fue establecido para alentar a los sectores publico y
empresarial a mejorar la eficiencia energética y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero a través de una sefial de precio en el uso de energia; esto, sinrepresentar un aumento
dela presion fiscal sobre el sector en su conjunto ni una ganancia neta para las finanzas ptblicas .

Para lograr esto, el Gobierno Britanico regresa los ingresos del impuesto al sector no doméstico,
principalmente a través de una reduccion en el impuesto a empleadores por las contribuciones al
Seguro Nacional por 0.3 puntos porcentuales. Las empresas también se benefician de planes
destinados a promover la eficiencia energética y a estimular la asimilacién de las fuentes
renovables de energia. Ademas, existe un sistema de deducciones del 100% por el primer afio para
ciertas inversiones en ahorro de energia.

a. Aquiénesyaquéseaplica

ElICC se aplica a la energia utilizada en el sector no doméstico (es decir, la industria, el comercioy
el sector publico). Los suministros de energia que estan sujetos a la tasa son:

el gasnatural,

electricidad,

hidrocarburos de petréleoy gas en formaliquida,
carbon,

lignitoy

coque.

Elimpuestonoseaplicaa:

B loscombustibles utilizados por el sector doméstico o por el sector transporte,

B ]os combustibles utilizados para la produccién de otras formas de energia (por ejemplo, la
generacion de electricidad),

m  laelectricidad generada a partir denuevas fuentes de energia renovable,

®m el carburante utilizado en la produccién combinada de calor y sistemas de poder de "buena
calidad”,

B Joscombustibles usados como materia prima, ni
B alosaceites, que ya estan sujetos aimpuestos especiales.
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b. Tarifasdel ICC

Las tarifas del ICC son las siguientes (en libras esterlinas)[3] :'
0.159/kWh para gas

1.242p /kgparael carbon

1.018/kg parael gas licuado de petréleo (GLP)
0.456p/kWh delaelectricidad

El impuesto se afiade antes de IVA y, aunque no hay obligacién legal para que se muestre, es
probable que aparezca como un elemento separado en las facturas de energia.

Este impuesto se mantuvo fijo desde su introduccion en 2001 y hasta finales de 2006, cuando se
anuncié que se incrementaria en funcién de la inflacién a partir del 1 de abril de 2007.

c. Medidascomplementarias:los Acuerdos sobre el Cambio Climatico

Con el fin de proteger la competitividad de sectores intensivos en energia sujetos a la competencia
internacional, el ICC vino acompafiado por los Acuerdos sobre el Cambio Climatico (CCA, por sus
siglas en inglés), por medio de los cuales se otorga 80% de descuento en el impuesto para las
empresas que logren cumplir metas superiores de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Estos acuerdos incluyen a los diez grandes sectores consumidores de energia (aluminio, cemento,
ceramica, productos quimicos, alimentos y bebidas, fundiciones, vidrio, metales no ferrosos, papel
y acero), ademas de que existen actualmente mas de treinta acuerdos con sectores més pequefios.

III. ELFONDO DE CARBONO (CARBON TRUST)

El paquete de medidas introducidas con el Impuesto de Cambio Climético en 2001 incluy6 la
creacion de un fondo llamado Carbon Trust (CT).

El Carbon Trust:

B esun proyecto financiado (al menos en parte) por el ICC como una sociedad de inversién y
funciona como una empresa independiente.

B proporciona productos y servicios para ayudar a las empresas a reducir sus emisiones de
carbono.

B conjunta financiamiento privado y publico para fomentar las asociaciones entre el sector
transversal, por lo que por cada £1 de los fondos publicos que se gastan en el Reino Unido
atrae £7 del sector privado.

a. Lasaccionesdel Carbon Trust

El Carbon Trust tiene la misién de acelerar el paso a una economia baja en carbono, mediante la

Para Agosto de 2009, una libra esterlina equivale a entre 19y 20 pesos mexicanos.
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colaboracion de organizaciones para reducir las actuales emisiones de carbono y desarrollar
para el futuro tecnologias comercializables con bajas emisiones de carbono.

Paraesto, llevaa cabo las siguientes acciones:

B Proporciona asesoria técnica en financiamiento y acreditacion a las empresas y al sector
publico.

m  Estimula la demanda de productos de baja emisién de carbono y servicios de la misma
indole.

m  Promueve el desarrollo de nuevas tecnologias de baja emisiéon de carbono a través del
financiamiento de proyectos de investigacion, de la gestion, de la inversiéon y de la
colaboracioén.

®m Identifica barreras de mercado y las formas practicas para superarlos.

Para apoyar alas organizaciones a reducir sus emisiones de carbono, el Carbon Trust ofrece una
serie de productos y servicios, incluyendo:

B estudios deenergiaensitio,
® ]a gestion de carbono (un servicio a medida para ayudar a las organizaciones a entender
elriesgo del negocioy las oportunidades asociadas con el cambio climético) y

B los productos financieros para ayudar alas PYME y las organizaciones del sector ptblico
parallevar a cabo los cambios que sean necesarios.

Ademas, para aquellas organizaciones que deseen comprar compensaciones como parte de una
estrategia global de reduccién de emisiones, el Carbon Trust puede ayudar a ubicar
oportunidades en el mercado.

b. Elmanejo delosrecursos

El proceso dentro del Carbon Trust para la recepcion de capital de inversion es riguroso y
extremadamente competitivo. Para tener éxito, las propuestas de planes de negocio que se
presenten para financiamiento deben abordar todos los &mbitos de criterios de inversion.

Por lo mismo, todas las propuestas de inversiéon al CT tienen que demostrar claramente cémo su
financiamiento permite alcanzar metas de reduccién de emisiones de CO, y, al mismo tiempo,
generar unretorno delainversion.

Ademas, los solicitantes deben integrar los siguientes elementos en sus propuestas de plan de
negocios para obtener recursos del CT:

B Mostrarla posicion financiera de la empresa. El plan de negocios debe ir acompafiado de
un esquema financiero que permita la evaluacion detallada de la viabilidad econémica
delaorganizacion.

B Demostrar experiencia en administraciéon de proyectos. Ademas de demostrar su
experiencia relevante en el sector, los equipos del proyecto deben combinar la decision
de convertir sus planes de negocio en realidad.
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®  Evaluacién del mercado. El plan de negocios habra de detallar cual es el mercado clave y los
elementos criticos que mueven ese mercado.

B Ventajas competitivas. La propuesta de negocios tiene que demostrar una clara ventaja
competitiva conrespecto a unanecesidad especifica o demanda del mercado.

®  Identificar financiamiento adicional. Como el Carbon Trust sélo invierte hasta un 50% en
cualquier transaccion, otros inversionistas privados tienen que ser identificados.

B Demostrar evidencia técnica y de innovacion. El plan empresarial debera demostrar la
innovacion, ya sea a través de un cambio radical en la tecnologia de disefio o en la aplicaciéon
de un proceso tecnolégico.

m  Confirmacién de la proteccién de la propiedad intelectual. Evidenciar que los derechos de
propiedad intelectual ya existian previamente a la inversion o asegurar el modo en que los
derechos que surjan durante la inversién estaran protegidos y podran ser explotados.

Como requisito muy particular, todas las inversiones deben tener por sede al Reino Unido.

c. Fondos particulares

El Carbon Trust tiene dos fondos de inversion particulares para acelerar la comercializacion de las
empresas del Reino Unido de energia limpia: (a) el Fondo de Baja Emisiéon de Carbono y (b) el
Fondo de Energia Limpia[3] .

i. Fondo semilladebaja emision de carbono

Este fondo de recursos “semilla” aspira a tomar participacion en empresas que pueden reunir hasta
1 millén delibras esterlinas, que es donde el déficit de capital es mas severo.

Este fondo se centra en la identificacién de oportunidades de inversion en las primeras etapas que
surgen tanto delasincubadoras de Carbon Trust, asicomo de otras fuentes de negocios.

Elfondo puede invertir hasta 500 mil libras esterlinas en todo el Reino Unido, en cualquier empresa
de energialimpia que cumpla con los criterios de inversién del fondo.

El fondo tiene que invertir, junto con otros inversores comerciales bajo una base pari passu (en
igualdad de condiciones).

ii. Fondo de Energia Limpia

El Carbon Trust invierte directamente en tecnologia de energia limpia de las empresas a través de
su Fondo de Energia Limpia. Tras su creacion en mayo de 2002, ha sido uno de los fondos de
inversion mas activos del Reino Unido en el sector. A través de este fondo se invierten entre 250 mil
y 3 millones de libras esterlinas. Al igual que el fondo semilla, este fondo tiene que invertir, junto
con otros inversores comerciales bajo una base pari passu (enigualdad de condiciones).

d. Impactosdel Carbon Trust

Desde su inicio, el Carbon Trust ha apoyado en la reduccién de 17 millones de toneladas de CO,,
que equivale a un ahorro de costos de mas de mil millones de libras esterlinas[5].
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IV. LA ETIQUETA DE CARBONO (CARBON LABEL)

La Etiqueta de Contenido de Carbono (ECC) fue creada por el Carbon Trust en 2007 para contribuir
a satisfacer las necesidades de las empresas y sus clientes y ayudar a los consumidores finales a
tomar decisiones que les permitan reducir sus propias huellas de carbono, asi como para ensefiarles
laforma en que los productos que compran y que usan les permiten reducir sus huellas de carbono.

La ECC muestra la cantidad de CO2 y otros gases de efecto invernadero emitidos como parte de la
manufactura de un producto, su distribucién, uso y disposicion. Estas emisiones son conocidas
también como la huella de carbono del producto.”

El principal objetivo dela ECC es ayudar alas empresas a:

medir,
certificar,
reduciry

comunicar

las emisiones de gases de efecto invernadero en el ciclo de vida de sus productos y servicios,
incluyendo comidas y bebidas[6] .

La etiqueta est4 disefiada para ayudar a visualizar la cantidad total de gases de efecto invernadero
emitidos durante la fabricacién, distribucién, utilizacién y eliminacién de un producto en
particular.

Igualmente, la ECC sirve para demostrar:

B Queel fabricante se compromete a reducir la huella de carbono del producto.

B El compromiso del productor es aprobado por Carbon Trust, la principal autoridad
independiente de la reduccién de carbono.

a. Procesodeelaboraciondela ECC

A través delalabor sobre el analisis de la cadena de suministro, el Carbon Trust ha desarrollado una
metodologia para medir el diéxido de carbono del producto y otros gases de efecto invernadero a
través de cada etapa de su ciclo de vida en cinco pasos esenciales:

Analisis de datos internos del producto.

Construccion de un mapa de proceso de cadena de suministro.
Definir las condiciones de frontera y las necesidades de datos.
Recoleccion de datos primarios y secundarios.

Calculo de las emisiones de carbono en cada paso de la cadena de suministro, incluyendo la

Los gases de efecto invernadero (GEI) se llaman asi porque atrapan el calor en la atmosfera de la Tierra y ayudan a mantener el
planeta lo suficientemente caliente para mantener la vida. Los gases principales son el diéxido de carbono (CO,), metano y éxido
nitroso.
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produccién de materias primas, procesamiento, transporte, almacenamiento, preparacion,
usoy eliminacién.

b. Aseguramiento decalidad del ECC

El Carbon Trust, junto con el Departamento de Medio Ambiente, Alimentos y Asuntos Rurales
(Defra, por sus siglas en inglés), se estd apoyando en BSI British Standards’ en el desarrollo de una

especificacién de uso publico para evaluar las emisiones de GEI de los productos y servicios (PAS
2050) [7] .

Desarrollado en paralelo, el Cédigo de Buena Conducta sobre las Emisiones de GEI es una guia que
permite hacer reclamaciones sobre informacién incorrecta referente a emisiones de gases de efecto
invernadero.

V. LALEYDELCAMBIO CLIMATICO (THE CLIMATE CHANGE ACT)

El15 dejulio de 2009 el gobierno del Reino Unido publicéla Ley del Cambio Climatico, la cual [8] :

m  Establece, con el caracter de independiente, el Comité de Cambio Climatico, el cual ha
propuesto que el Reino Unido reduzca sus emisiones en 42 % entre 1990 y 2020, si se llega a un
acuerdo climatico."

B Requiere que el gobierno establezca metas de reduccion con obligacion legal para 2008-2012,
2013-2016 y 2017-2022, lo cual se hizo en abril de 2009 con la adopcién de metas “interinas”
propuestas por el Comité, hasta que se logre un acuerdo global de reduccién de 34% entre
1990y 2020.

N BSI British Standards es el organismo de normas nacionales del Reino Unido.

*  Lasactuales emisiones del Reino Unido estdn 21 % por debajo de su nivel en 1990.
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